Colaborativa Aula Tema 1
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Atividade Colaborativa
O Estado Constitucional de Direito e A Seguran¢a dos Direitos do Homem

Importante: Esta atividade ndo valerd nota, portanto, vocé nao devera entregd-la ao seu
professor-orientador na unidade de ensino. No entanto, sua elaboracdo é importante para o
processo de aprendizagem. N3o deixe de fazé-la! Caso vocé tenha alguma duvida durante o
auto estudo, entre em contato com seu professor-orientador.

Lembre-se do desafio proposto:

Imagine que dentro em breve, nds, como eleitores brasileiros, sejamos chamados a decidir por
um novo regime de governo, ou seja, escolher entre o Presidencialismo ou o Parlamentarismo.

Serd que vocé esta preparado para uma decisao tao importante? Vocé sabe que estamos a um
passo dessa situagdo na realidade politica de nosso pais? Sabemos exatamente a diferenca
entre os regimes e quais beneficios cada um nos traz?

Para que facamos a escolha certa, como cidadaos conscientes dos nossos deveres e
obrigacdes, devemos refletir sobre o assunto.

A proposta é que, passo a passo, vocé leia e discuta com sua equipe algumas informagdes
importantes e que ao final, apresente um texto, no prazo estipulado em calendario, de no
maximo 30 (trinta) linhas, com a conclusao critica do grupo, sobre o melhor regime de governo
para o Brasil.

TAREFA 2:

Passo 01:Leia o texto abaixo, sobre a Teoria Geral do Direito, que o levara a entender as
diferencas entre presidencialismo e parlamentarismo.

Texto: Resumo sobre a Teoria Geral do Estado
1. Teoria Geral do Estado

1.1Conceito e Generalidades:

Na definicdo de PALAIA TGE "é a sistematizacdo perfeita e precisdo dadas ao estudo da
organizacdo do Estado".

O homem, sendo um ser social, s6 podera viver em sociedade, entdo ndo ha sociedade sem
governo, pois é ele quem dd ao Estado sua conotacdo juridica.

1.2Constituicdo e Estado:




Ja vimos que o Direito Constitucional é o Ramo do Direito Publico que regula a estrutura basica
do Estado. Precisamos agora estudar o Estado e seus elementos, sua composigao.

A Constituicdo fixa a estrutura fundamental do Estado em suas func¢des e organizacgao.
2. Estado e Nagao
2.1Estado:

Na definicdo de Gilberto Vieira Cotrim, "Estado é a instituicdo politico administrativa dirigida
por governo soberano, com poderes publicos sobre a sociedade que habita seu territdrio. A
finalidade do Estado deve ser a promogao do bem comum."

O Estado é uma nogao prévia ao estudo do Direito Constitucional. Para que o homem atinja
seus objetivos é essencial que ele se associe, pois 0 mesmo é o ser mais sociavel que existe em
razao de sua inteligéncia.

Diante dessa premissa filoséfica podemos estabelecer que a sociedade é uma comunidade,
uma comunhdo, uma organizagao, onde uns suprem o que aos outros falta e onde todos, em
conjunto, realizam o que nenhum, isoladamente, seria capaz de conseguir. Em suma, é a unido
ética de seres em busca de fins comuns.

Onde existe sociedade, existe um governo e o homem, como ser socidvel que &, nao se
conforma em viver em apenas uma sociedade, ele vive dentro de varias sociedades que por
sua vez formam grupos domésticos, culturais, econdmicos, de amparo, defesa e outros.

E importante salientar que todo grupo se forma para a realizacdo de uma idéia e os
componentes do grupo vivem em comunhdo. Esta comunhdo precisa ser governada para se
dirigir ao caminho da realizagdao de suas idéias e para a consecucdo de fins comuns.

2.2Nacdo:

A Nacgdo é uma sociedade politica e diversos critérios ja foram utilizados para definir seus
componentes. Existem critérios como unidade politica, lingua, religido, raca, unidade de
costumes e outros. Entretanto, nenhum desses critérios serve para os dias de hoje em razdo
da evolugdo humana.

Nelson Palaia, em sua doutrina, dispde que "a Nagdo se compde de dois elementos essenciais:
I) uma idéia de bem comum e de ordem juridica; Il) um povo, que vive em comunhdo sob o
império dessa idéia."

Dai pode-se perceber que os conceitos de Estado e Nacdo sdo bem diferentes e que a
existéncia de um Estado ndo pressupde, necessariamente, uma Nagao.

Um Estado é institui¢do politica, administrativa, juridica; e uma Nacdo é sociedade imbuida da
idéia de bem comum e ordem juridica, dentro de uma comunhdo onde esta idéia impera.

3. Povo e Territorio

3.1Povo



O povo de um Estado corresponde aqueles individuos sujeitos a sua soberania. Estdo excluidos
os estrangeiros de situacao juridica irregular e os transeuntes, viajantes e turistas, ligados a
outras Nac¢des ou Estados.

Vale a pena lembrar que o povo ndo é composto, apenas, pelos cidadaos que estdo vivos e
presentes no territorio nacional, mas também as gerac¢des passadas, com suas tradicdes, e os
cidadaos ausentes do solo nacional.

3.2Territério

O territdrio é elemento indispensavel para a existéncia do Estado e se define como o limite
espacial dentro do qual o mesmo exerce seu poder de império sobre pessoas e bens.

Ha ainda outros territdrios, que chamamos de especiais em razao de convengao e que
recebem tratamento dispensado aos territérios dos Estados.

Consideram-se territdrios especiais os navios de guerra, territérios de embaixadas e
representagdes diplomaticas, subsolo, espaco aéreo e mar territorial.

4. Soberania e Cidadania
4.1Soberania

E 0 poder méximo de que esta dotado o Estado para fazer valer suas decisdes e autoridade
dentro do seu territério. O Estado adquire personalidade juridica, por intermédio do governo
soberano, que da ao pais o reconhecimento internacional e autoridade social interna.

4.2Cidadania

Como descreve PALAIA, cidadania "é a qualidade do individuo no gozo dos direitos civis e
politicos de um Estado, ou no desempenho de seus deveres para com este."

Existe uma diferenca entre o povo de uma Nagdo e o povo de um Estado. No povo de uma
Nagdo, encontramos vinculos de sentimento, de simpatia, de afinidade de objetivos; enquanto
no povo de um Estado encontramos vinculos juridicos, que os individuos enlacam, ndo
obstante tenham ou ndo sentimentos comuns.

5. A Organizacao do Estado

Ja sabemos que o Estado é a ordenacdo juridica soberana, que tem por finalidade realizar o
bem comum de um povo situado em determinado territério.

Por ser uma sociedade politica, devemos enaltecer a definicdo da palavra "politica” como a
ciéncia e a arte de unificar e harmonizar as agées humanas, dirigindo as para um fim comum. E
é no intuito de verificar a evolucdo dos fatos politicos, que passamos agora a estudar as formas
politicas existentes.

5.1Monarguia e Republica

Sdo duas as formas de governo:



A Monarquia é o governo de um so¢ individuo. Portanto, um Monarca nao responde por seus
atos, ndo é responsavel por eles e pode ser um Imperador (Japao), Rei (Suécia e Espanha) ou
Rainha (Inglaterra).

((Existem trés fatores basicos que caracterizam uma Monarquia e sdo eles: |) a Vitaliciedade;
ou seja, o Monarca impera por tempo indeterminado (sem prazo); |l) Hereditariedade; ou seja,
a sucessdo de um Monarca se da dentro de parametros hereditarios (consanguinidade); lll)
Irresponsabilidade; ou seja, diante do fato de que o Monarca nao é eleito devemos elaborar
gue nessa forma de governo o poder ndo emana do povo, portanto o mesmo nao responde
por seus atos, ndo deve satisfacdes aos governados porque ndo tem a preocupacao de
aparecer como representante da vontade do povo a quem ele governa.

Existe uma classificagao de Monarquia e vamos trazer algumas interessantes. A Monarquia
pode ser absoluta, quando nao ha limites juridicos, ou constitucional, quando o rei estd
submetido ao Direito, sofrendo limitagdes juridicas, ainda que seja considerado o
representante mais alto do Estado. A Monarquia Constitucional apresenta, ainda, uma
subdivisdo, em pura ou parlamentar. No primeiro caso o rei exerce diretamente o poder e, no
segundo, exerce-o por meios de seus Ministros.

A Republica historicamente surge como oposi¢do a Monarquia. O chefe de Estado ndo é
vitalicio, é eleito pelo povo e, portanto o seu poder emana deste e deve ser usado em prol
deste; o cargo nado é hereditario e ele tem responsabilidade pelos seus atos podendo ser
processado e perder o mandato.

A Republica data, no Brasil, de 1891 quando se instaurou a Constituicdo.

5.2Presidencialismo e Parlamentarismo

No regime presidencialista, o chefe de Estado e chefe de Governo é o Presidente da Republica,
e os ministros das casas serao escolhidos por ele. No regime parlamentarista, se o sistema de
governo for mondrquico, o chefe de Estado serd o rei,

o imperador ou outro soberano, e o chefe de Governo serd o Primeiro Ministro (Exemplo:
Inglaterra). Entretanto, se o sistema de governo for democratico (Exemplo: Francga), o chefe de
Estado e Chefe de Governo serdo a mesma pessoa, ou seja, o Primeiro-Ministro ou Presidente.

Na estrutura do Estado, sua organizacdo e funcionamento, o principio da separagao de
poderes (Executivo e Legislativo) poderd ter maior ou menor importancia. Portanto, no
Presidencialismo, o 6rgdo Legislativo e o 6rgao Executivo sdo visivelmente separados entre si,
sem que nenhuma relacdo de dependéncia politica os una, uma vez que o presidente ndo pode
dissolver o parlamento sob pretexto algum, mesmo que se mantenha numa posi¢do contraria
a opinido da maioria do povo; de sua parte, o parlamento também ndo pode destituir o



presidente, ainda que este assuma atitudes contrarias a vontade coletiva. Entre o Poder
Executivo e o Poder Legislativo ndo h3, pois, a minima subordinacao politica.

No sistema parlamentar, a funcao do chefe é meramente politica; seu papel é de coordenador
e arbitro. O Poder Executivo esta a cargo do gabinete ou conselho de ministros, e o ministério,
ou gabinete, tem suas tarefas dependentes do apoio da maioria parlamentar. Por essas razoes,
os ministros sdo escolhidos entre os componentes do parlamento, surgindo dai uma perfeita
colaboracdo entre o poder Executivo e o Legislativo, ou seja, entre Governo e Parlamento.

(Fonte: resumos de Direito e Legislagdo: JANKOVIC, Elaine Karina, 2006)



